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План

1. Реформирование государства во время Великой Отечественной войны.

2. Послевоенное устройство государственной власти.
3. Положение местных органов власти в послевоенный период.
Основные отечественные события 1941 – 1953 годов:
· 1941-1945 – Великая Отечественная война;
· 1943 – восстановление патриаршества. Роспуск Коминтерна;

· 1943-1944 – выселение народов Северного Кавказа и Крыма;

· 1944 – новый гимн СССР;

· 1945 – оккупация СССР и союзниками побежденных Германии и Австрии. Присоединение Калининградской и Закарпатской областей. Война с Японией. Возвращение южного Сахалина и присоединение Курильских островов;
· 1945 – вступление РСФСР, Украины и Белоруссии в ООН;
· 1946 – замена СНК на Совет министров, восстановление министерств. Переименование Красной армии в Советскую;

· 1949 – создание советской атомной бомбы. Образование восточноевропейского просоветского экономического союза СЭВ;
· 1952 – переименование ВКП(б) в КПСС;
· 1953 – смерть Сталина.
Основные зарубежные события:
· 1941 – захват Германией Югославии и Греции, нападение на СССР. Нападение Японии на США;

· 1943 – капитуляция Италии;

· 1945 – освобождение СССР стран Восточной Европы. Капитуляция Германии;

· 1945 – применение США атомного оружия против мирного населения Японии. Окончание Второй Мировой войны. Американская оккупация Японии. Создание ООН;

· 1946 – выступление Черчилля о борьбе с коммунизмом (начало «холодной войны»);

· 1947-1981 – роспуск Британской империи;

· 1947 – провозглашение «доктрины Трумэна» об «ответственности США за демократию во всем мире»;

· 1948 – установление коммунистических режимов в странах Восточной Европы;
· 1949 – создание НАТО. Победа коммунистов в гражданской войне в Китае. Разделение Германии;
· 1950-1953 – гражданская война в Корее, закрепление раздела страны;

· 1950-1954 – преследование инакомыслящих в США.
1. Реформирование государства во время Великой Отечественной войны
В ходе Великой Отечественной войны можно выделить несколько периодов:

1) июнь 1941 г. – ноябрь 1942 г. – начальный этап (движение фронта «от Бреста до Сталинграда»);

2) ноябрь 1942 г. – ноябрь 1943 г. – переломный этап («от Сталинграда до Киева»);

3) ноябрь 1943 г. – май 1945 г. – заключительный этап («от Киева до Берлина»).
В первые месяцы войны сложилась крайне неблагоприятная обстановка на фронтах, значительные территории оказались захвачены противником. Почти 4,5 млн. военнослужащих оказались в плену. В отличие от Первой мировой войны, наша армия с тяжелейшими боями отступила до Москвы. Центральные органы власти были частично вывезены из столицы. Встал вопрос о самом существовании Советского государства.
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Система управления страной вынужденно приобрела чрезвычайный, неконституционный характер, с чертами жесткого централизма и милитаризма. Указом Президиума Вер​ховного Совета СССР от 22 июня 1941 г. все функции государственной власти по организации обороны пере​давались военным советам и военному командованию войсковых соединений. 23 июня был создан коллективный орган руководства во​оруженными силами страны – Ставка Главного командования (с августа – Ставка Верховного Главнокомандования). Ставка занималась утверждением планов военных кампаний и операций, назначением на должности высшего ком​состава, распределением люд​ских и материальных резервов. В августе Генеральный штаб, являвшийся до этого коллеги​альным органом Наркомата обороны, был переподчинен Ставке. Военные округа запад​ных районов были преобразованы во фронты. В июле в армии были введены должности комиссаров и политруков. 

30 июня 1941 г. образован Государственный комитет обороны (ГКО) и в его руках сосредоточена вся полнота гражданской и воен​ной власти в стране. Первоначально в состав ГКО вошли пять че​ловек высшего руководства. ГКО осуществлял государственное, военное и хозяйственное управление в стране и был наделен чрезвычайными полномочия​ми. Он назначал и смещал высшее военное командование, гото​вил резервы для действующей армии, решал военно-стратегичес​кие вопросы. В непосредственном подчинении ГКО находи​лась Ставка. Своего аппарата ГКО не создавал и прово​дил решения через государственные и партийные органы. 
В прифронтовых городах создавались городские комитеты обороны, которые обычно возглавлялись первыми секретарями обкомов и горкомов партии. В 1942 г. был создан единый орган руководства партизанской борьбой – Центральный штаб партизанского движения (ЦШПД). В августе 1943 г. учреждается Комитет по восстановлению хозяйства в освобожденных районах.
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24 июня 1941 г. был создан Совет по эвакуации. Всего в 1941-1942 гг. на Урал, в Сибирь, Среднюю Азию было эвакуировано более 2 тыс. предприятий и 11 млн. человек. 24 июня при Совнаркоме СССР было образовано Советское информационное бюро (Совинформбюро) для руководства работой СМИ. 
Власть в центре была сосредоточена в руках 10-12 человек высшего руководства страны. Сталин являлся Генеральным секретарем партии, председателем ГКО, Верховным главнокомандующим (председателем Ставки), Предсе​дателем Совнаркома и наркомом обороны. Такая централизация диктовалась необходимостью сосредоточить все ресурсы и рычаги управления в одном центре и в целом была оправдана чрезвычайными обстоятельствами военного времени.

Указ Президиума ВС СССР от 22 июня 1941 г. «О военном положении» предоставил право военным властям привлекать граждан к трудовой повинности для выполнения различных работ, необходимых в военное время, увеличивалась мера труда. Указом разрешены обязательные сверхурочные работы продолжительностью от одного до трех часов в день. Во всех предприятиях отменялись очередные и дополнительные отпуска. Они были заменены денежной компенсацией, которая переводилась в сберкассы в качестве замороженных на время войны вкладов. Государство занимало деньги у населения, продавая ему ценные бумаги – облигации займа.
После начала войны была значительно расширена юрисдикция военных трибуналов. Их приговоры вступали в законную силу с момента вынесения, жалобы и протесты на них не принимались. В июле 1942 г. на фоне повторного отступления наших войск Сталин подписал приказ № 227, более известный под названием «Ни шагу назад!». Этим приказом предписывалось формировать в пределах фронта штрафные батальоны и роты, а в пределах армии – заградительные отряды. В 1943 г. Особые отделы НКВД реорганизованы в Управления контрразведки «СМЕРШ».
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Негативным аспектом государственного строительства в СССР военного периода была политика Сталина в национальном воп​росе. Еще в августе 1941 г. в качестве превентивной меры была ликвидирована Автономная республика немцев Поволжья, а само немецкое население (более 1 млн. человек) было выселено вглубь страны, в Казахстан. Кроме них, из прифронтовой зоны выселялись поляки и финны. В 1943-1944 гг. со​ветское руководство депор​тировало в Среднюю Азию и Сибирь калмыков, чеченцев, ингушей, бал​карцев, карачаевцев, крымских татар, болгар, армян, греков, турок и ряд других народов. Их автономные образования были ликвидированы. Общая численность населения переселенных южных народов составила около 1 млн. человек. Насиль​ственная депортация народов (ее проведение возлагалось на НКВД) подрывала авторитет советской власти и сеяла зерна межна​циональных конфликтов в будущем.
В то же время в 1944 г. в состав РСФСР вернулось небольшое азиатское приграничное государство Тува, до 1917 г. входившая в состав Российской империи. В 1941 г. Тува стала первой страной, объявившей на стороне СССР войну Германии.
Произошла вынужденная нормализация взаимоот​ношений Советского государства и Русской православной церкви. С разрешения Сталина в 1943 г. Архиерейский собор – впервые за 20 лет – избрал патриарха Московского и всея Руси. Тогда же в Ташкенте сформировалось центральное управление мусульман и водворился муфтий. 

В мае 1943 г. был распущен Коминтерн, «Интернационал» перестал быть Государственным гимном СССР. Интернационализму и «космополитизму» были противопоставлены национализм и патриотизм. В 1943 г. в войсках были возвращены знаки отличия дореволюционной царской армии (погоны и т.д.).
Особенностью системы управления в военное время можно считать возрастание роли органов исполнительной власти. Поскольку сессии Верховного Совета СССР созывались нерегулярно, выборы Советов всех уровней неоднократно переносились, решения исполнительных органов имели силу закона. В целом же административно-командная система, позволив мо​билизовать все силы и средства для организации отпора врагу, справилась с задачами, стоявшими в то время перед стра​ной.
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Краткая история Великой Отечественной войны (факультативно)
22 июня 1941 г. гитлеровская Германия напала на Советский Союз, который таким образом вступил во Вторую мировую войну. На стороне нацистской Германии выступили Словакия, Румыния, Венгрия, Италия, Финляндия, вооруженные части из других стран (Хорватии, Испании и т.д.). Все остальные страны континентальной Европы работали на Германию. Группировка войск агрессора насчитывала 5,5 млн. человек. В войсках первого эшелона было сосредоточено 3,5 миллиона человек, а численность советских войск в западных военных округах составляла менее 3 миллионов человек. На 100 германских дивизий пришлось 40 советских.
Германия планировала в кратчайший срок (за 8-10 недель, т.е. к концу августа) выйти далеко за Москву, на линию Архангельск – Астрахань. Это была установка на блицкриг («молниеносную войну»). Далее планировалось разделить территорию СССР с Японией по р.Енисей.
Первый период Великой Отечественной войны (июнь 1941 г. – октябрь 1942 г.) – от начала войны до начала наступления советских войск под Сталинградом. Это был самый тяжелый для СССР период.

Противник превосходил советскую сторону в численности солдат, в подготовке к войне, в опыте ее ведения. Создав многократное превосходство в людях и военной технике на главных направлениях наступления, немецкая армия добилась существенных успехов. За первые три недели военных действий немецкие войска продвинулись вглубь нашей страны на 300-600 км, Красная Армия несла громадные потери боевой силы (25% всех человеческих потерь на фронте за годы войны) и техники.

В первые месяцы войны Красная Армия оставила Прибалтику, Белоруссию, Молдавию, большую часть Украины, западные области РСФСР. К концу ноября 1941 г. советские войска, отступив под ударами превосходящих сил противника до Ленинграда, Москвы, Ростова-на-Дону, оставили врагу огромную территорию, потеряли убитыми, пропавшими без вести и пленными около 5 млн. человек, большую часть танков и самолетов.

Но уже зимой 1941 года стало понятно, что план фашистов провалился: вермахт был остановлен под Ленинградом (трагедия его не имеет аналогов: город оказался в кольце, снабжение было прервано, и блокада продлилась вплоть до января 1944 г.) и Москвой.

К концу 1941 г. было остановлено падение промышленного производства в стране, вызванное потерями от оккупации (были временно утрачены территории с 40% населения страны, почти половиной посевных площадей, где производилась одна треть промышленной продукции) и эвакуацией 2,6 тысяч заводов на восток, переориентацией промышленности на выпуск военной продукции.

Основные усилия немецко-фашистских войск были направлены на захват Москвы. На некоторых участках германские части подошли к столице на расстояние 25-30 км. Битва за Москву продолжалась с сентября 1941 г. до апреля 1942 г. В декабре 1941 г. Красная Армия перешла в наступление, фронт обороны противника был прорван, фашистские войска были отброшены от Москвы на 100-250 км. Однако наши попытки прорыва блокады Ленинграда и освобождения Крыма были отбиты.

Победа под Москвой имела большое международное значение. Германия потерпела первое крупное поражение во Второй Мировой войне. Япония и Турция воздержались от вступления в войну против СССР. Возросший авторитет СССР на мировой арене способствовал созданию антигитлеровской коалиции стран («Объединенных наций»). 

Однако летом 1942 г. из-за очередных ошибок советского руководства Красная Армия потерпела ряд крупных поражений на Северо-Западе, под Харьковом и в Крыму. В районе Харькова было взято в плен 240 тысяч красноармейцев, в Крыму попали в плен около 150 тысяч. Немецко-фашистские войска оккупировали Донбасс, вышли к Волге (Сталинграду) и Кавказу. 

Упорная оборона советских войск на этих направлениях, а также перевод экономики страны на военные рельсы, создание слаженного военного хозяйства, укрепление военной дисциплины, развертывание партизанского движения в тылу врага подготовили необходимые условия для перехода советских войск в наступление. В это время выпуск танков, самолетов, орудий и стрелкового оружия предприятиями, эвакуированными в Сибирь и на Дальний Восток, вырос кратно, перевооружение на новые виды техники и вооружения происходило стремительно.

Второй период (ноябрь 1942 г. – конец 1943 г.) – коренной перелом в Великой Отечественной войне. Измотав и обескровив противника в оборонительных сражениях, в ноябре 1942 г. советские войска перешли в контрнаступление, окружив под Сталинградом 22 фашистские дивизии. В феврале 1943 г. эта группировка (330 тыс. чел., четвёртая часть нацистских сил, действовавших на Восточном фронте) была ликвидирована. 

В январе была прорвана блокада Ленинграда. В начале 1943 г. вражеские войска были изгнаны с Северного Кавказа. Был осуществлен разгром немцев на центральном участке фронта. Стратегическая инициатива перешла к СССР, и боевые действия стали смещаться на запад. Началось медленное и тяжелое освобождение страны от захватчиков.

К лету 1943 г. советско-германский фронт стабилизировался. Используя выгодную для них конфигурацию фронта, фашистские войска в июле 1943 г. перешли в наступление под Курском с целью вернуть стратегическую инициативу и окружить советскую группировку войск на Курской «дуге» (выгнутой линии фронта). В ходе ожесточенных боев наступление противника было остановлено. В августе 1943 г. советские войска освободили Орел, Белгород, Харьков, вышли на Днепр, в ноябре 1943 г. был освобожден Киев.

За время летне-осеннего наступления была разгромлена половина дивизий противника, освобождены значительные территории Советского Союза. Начался распад фашистского блока: в июле 1943 г. англо-американские войска высадились в Италии, и вскоре она вышла из войны.

1943 г. был годом коренного перелома не только в ходе боевых действий на фронтах, но и в работе советского тыла. Благодаря самоотверженному труду тыла к концу 1943 г. была одержана экономическая победа над Германией. Советский Союз уже превосходил Германию по производству основных видов боевой техники и оружия.

Третий период (конец 1943 г. – май 1945 г.) – завершающий период Великой Отечественной войны. В 1944 г. советская экономика достигла наивысшего подъема за все военное время. С начала войны к 1945 г. было введено в действие около 6 тыс. предприятий.

1944 г. ознаменовался победами советских вооруженных сил. В марте советские войска вышли к государственной границе СССР с Румынией, в мае был освобождён Крым. В октябре завершилось освобождение Прибалтики и Заполярья, в ноябре 1944 г. вся территория СССР была полностью освобождена от фашистских оккупантов. 

Советский Союз пришел на помощь народам Европы – Красная Армия освободила Польшу, Румынию, Болгарию, Венгрию, Чехословакию, Югославию, с боями пробилась до Норвегии. Румыния и Болгария объявили войну Германии, Финляндия вышла из войны. 
Успешные наступательные действия Красной Армии подтолкнули союзников открыть второй фронт против Германии в Европе (обещанный еще летом 1942 г.): в июне 1944 г. англо-американские войска высадились на севере, а затем – и на юге Франции. Но советско-германский фронт по-прежнему оставался главным и наиболее активным фронтом Второй Мировой войны (здесь было задействовано 80% немецких дивизий).

В ходе зимнего наступления 1945 г. Красная Армия отбросила врага более чем на 500 км. Почти полностью были освобождены Польша, Венгрия и Австрия, Чехословакия. В апреле 1945 г. произошла историческая встреча советских войск с американскими и английскими войсками на р. Эльбе.

Заключительным этапом Великой Отечественной войны стала битва за Берлин. Бои в Берлине носили исключительно ожесточенный и упорный характер. 30 апреля было водружено знамя Победы над рейхстагом. 8 мая ночью состоялось подписание акта о безоговорочной капитуляции фашистской Германии. Таким образом, боевые действия велись нашим народом 1418 дней. 

9 мая стал Днем Победы советского народа. В июне 1945 г. в Москве на Красной площади состоялся Парад Победы.
Однако и после этого участие Советского Союза во Второй мировой войне продолжилось. В соответствии с союзническими обязательствами СССР в течение августа – начала сентября 1945 г. воевал с Японией, потеряв в боях еще 12 тыс. чел.
2. Послевоенное устройство государственной власти
Последствия Великой Отечественной войны для страны были ужасны:

· погибло почти 27 млн. человек (из них боевых потерь – только 10 млн.);

· 20-25 млн. человек умерли преждевременно;

· было разрушено более 1700 городов и 70 тыс. сел и деревень;

· лишились жилья 25 млн. чел.;

· было разрушено 32 тыс. предприятий, 6 млн. зданий – и т.д.

Существовало два возможных пути выхода из тяжелой экономической ситуации:

1) проведение хозяйственных реформ в стране, преимущественное развитие промышленности по производству товаров широкого потребления, повышение жизненного уровня населения;

2) возвращение к довоенной модели экономического развития, ускоренное развитие тяжелой промышленности и наращивание военно-экономического потенциала за счет увеличения нормы эксплуатации и командных методов управления экономикой. 

В итоге был избран второй путь, что привело к хроническому дефициту товаров народного потребления. В 1946 г. в южных регионах страны (Молдавия, Украина и др.) снова возник голод. Погибло около 1 млн. чел. Ликвидировать карточную систему поспешили раньше других стран, в 1947 г., произведя при этом конфискационную денежную реформу (треть денег населения осталась не обмененной) и установив нормы отпуска продуктов питания и товаров в одни руки. Даже в городах уровень жизни 1928 г. был достигнут только к 1954 г. Лишь в 1953 г. численность населения страны вышла на довоенный уровень.
К сентябрю 1945 г. были упразднены ГКО и другие чрезвычайные органы власти военного времени. Прошли выборы в Советы всех уровней, формально была восстановлена система представительных органов власти. В то же время, выборы вновь проводились на безальтернативной основе. 

В 1946 г. Совету народных комиссаров СССР было возвращено дореволюционное название – Совет Министров СССР, а наркоматы были опять переименованы в министерства. В том же году Красная армия стала именоваться Советской армией. В 1952 г. ВКП(б) была в очередной раз переименована – в КПСС.

Сталин, кроме главы (Генерального секретаря) партии, оставил за собой посты Пред​седателя Совета Министров СССР (правительства страны) и министра Вооруженных Сил СССР. 
После войны Сталин вновь начал укреплять свою единоличную власть, которая была размыта за счет коллективного руководства во время войны. Так, уже в 1946 г. начались репрессии против высшего военного командования, представлявшего, по мнению вождя, угрозу его власти: были сняты с постов главнокомандующие тремя родами войск (сухопутных (Жуков), военно-воздушных и военно-морских), некоторые наркомы и др. Возобновились громкие показательные политические процессы, напоминающие 1937 г.: Ленинградское дело (казнен ряд крупных советских руководителей, включая председателя Госплана СССР, главу правительства РСФСР и др.), Дело ЕАК, Дело врачей и т.д.

На послевоенное время приходится расцвет системы концентрационных лагерей в СССР. Число заключенных приближалось к 2,5 млн. чел., к которым следует прибавить около 2,5 млн. осужденных к ссылке спецпереселенцев. Амнистия военнослужащих, побывавших в плену, была осуществлена только в 1955 г.

Общее число жертв сталинских репрессий (с конца 1920-х по начало 1950-х гг.) с трудом поддается точному определению:

· 4,5-4,8 млн. человек, осужденных по политическим статьям (из них расстреляно ок. 1,1 млн.);

· 6,0-6,5 млн. человек депортировано (из них умерло ок. 1,2 млн.);

· ок. 6 млн. человек погибло от голода в 1932-1933 гг.

Полное число жертв режима тоталитаризма в СССР времен правления Сталина достигает 40 млн. человек (из примерно 160-170 млн. чел. населения), т.е. почти каждый 4-й человек в стране был так или иначе репрессирован.

К началу 1950-х гг. стало очевидным, что власть сделала ставку не на реформы, а на дальнейшее укрепление государственной машины, закрепляя репрессии в качестве главного средства воздействия на людей. Сохранялась довоенная мо​дель экономического развития страны, основанная преимущест​венно на принуждении, ручном труде, непрофессионализме управленцев, число которых непрерывно росло.
Постоянными кадровыми пере​становками и «чистками» Сталин стремился укрепить свою единоличную власть. К началу 1950-х годов у него возникло решение убрать из власти и своих ближайших соратников, поменять старую партийную «верхушку», осуществить которое помешала его смерть.

3. Положение местных органов власти в послевоенный период
Местные Советы так и не обрели качеств «работающих кор​пораций», т.е. органов, самостоятельно решающих вопросы местной жизни, фактически реализующих свои конституцион​ные полномочия, позволяющие осуществлять не только нор​мотворческую, но и управленческую функцию. Реальная власть на местах находилась в руках аппарата партийно-государственных органов, волю которых выполняли Советы.
Кроме того, местные Советы (т.е. собиравшиеся не сессии несколько раз в год с отрывом от основного места работы депутаты) находились также в зависимо​сти и от исполнительных и распорядительных органов. Фор​мально исполнительные комитеты были подотчетны и подкон​трольны Советам, а на практике аппарат исполнительных ко​митетов видел в депутатах своих общественных помощников, «реализаторов» постановлений и решений исполкомов.

Правовые акты, регулировавшие организацию и деятельность Советов, свидетельствуют о том, что, будучи органами местного управления, они не были органами местного самоуправления. Они представляли собой систему органов государственной власти на местах. Система Советов строилась на основе принципа демократического централизма. Местное самоуправление исключает этот принцип. 

Компетенция Советов была унифицирована. В системе местного самоуправления она имеет относительное разграничение и отделена от компетенции государственных органов. Советы же решали вопросы как местного, так и государственного характера. Но решение этих вопросов имело чисто формальный характер. Ведь известно, что все решения принимались вначале в партийных органах, а затем Советы повторяли то, что утверждалось этими органами. 

Советы не имели фактического права на самостоятельное решение. По сути, у них не было реальной власти. Она находилась в руках партийных комитетов, выступала в качестве камуфляжа, прикрытия деятельности партийных органов. Под четким надзором партии находилась вся система Советов сверху донизу. Партия организовывала так называемые «выборы» в Советы из одного кандидата в депутаты, т.е. фактически руками местного населения назначала руководителей советских органов, устанавливала функции и полномочия Советов.

Советы были подотчетны партийным органам. За период существования Советов лозунг и конституционные нормы о передаче и принадлежности всей власти Советам оказались нереализованными.

Тем не менее, практика работы Советов на местах свидетельствовала о том, что фактически в их деятельности было много полезного и интересного. Однако в большинстве своем этот опыт оказывался невостребованным.
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